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Kaupunginhallituksen 
seminaarissa 26.3. 
käsitellyt asiat

✓ taloudellinen toimivalta & ratkaisurajat

✓ toimivallan delegoinnin ratkaisut

✓ rakentamislain edellyttämät 
muutokset

✓nostoja ”talvitehtävästä”

& yhteistä keskustelua

Kaupunginhallitus kävi 
lähetekeskustelun seminaarin jälkeisessä 
kokouksessaan.



Kevään/kesän 2023 tilaisuudet = 73 pykälää, joista ”kesätehtävässä” 38 pykälää 

Toimielinorganisaatio, tehtävät ja 
toimivallan jako, ml. otto-oikeus (25)

Toimivalta poikkeusoloissa ja 
normaaliolojen häiriötilanteissa (7)

Päätöksenteko ja kokousmenettely 
muissa toimielimissä kuin valtuustossa 
(25)

Hankinnat (1)

Asiakirjojen allekirjoittaminen (1)

Todisteellisen tiedoksiannon 
vastaanottaminen (1)

Kuntalaisaloite (3)

Toimivalta henkilöstöasioissa (10)

”Talvitehtävän” aineisto 97 pykälää 

Kaupungin johtaminen (9)

Toimielinorganisaatio, tehtävät ja 
toimivallan jako (3)

Henkilöstöorganisaatio tehtävät ja 
toimivallan jako (9)

Tiedonhallinta, asiakirjahallinto ja 
allekirjoitusoikeus (7)

Valtuusto (33)

Vaalit (11)

Kuntalaisaloite ( 3)

Taloudenhoito, valvonta, riskienhallinta 
(22)

Erikseen

K-U työllisyysalueen 
hallinnon ja toiminnan 
järjestäminen (11)

Lukuun ottamatta työllisyysaluetta 
koskevaa lukua 
valtuustoseminaareissa on 
käsitelty kaikkia pykäliä vähintään 
kertaalleen, monia kokonaisuuksia 
useita kertoja.

Kaupunginjohtajan hallintosääntöesityksessä 169 pykälää



Kaikki alla olevan listauksen mukaiset muutokset merkitty hallintosääntöön ja perusteluosaan punaisella värillä.

• 2 §: Lisätty teksti perusteluosaan ”Toimivaltaa siirretään ensisijaisesti toimintasäännöillä. Tästä voidaan poiketa 
ainoastaan siinä tapauksessa, että toimivallan siirto koskee yksittäistä asiaa ja se tehdään määräaikaisesti eikä 
toimivallan siirrosta ole jo aiemmin muuta määrätty.”

• 4 §: Talous- ja konsernijaoston tehtäviä siirretty kaupunginhallitukselle (nyt KH:lla kohdat 4-7)

• 4 §: Lisätty talous- ja konsernijaostolle uusi tehtävä (kohta 3): ”käsittelee omistajaohjauksen ja konsernijohtamisen 
strategiseen kehittämiseen liittyviä merkittäviä asioita”

• 4 §: kaupunginjohtajan toimivaltaa tarkennettu (kohta 5). 
Ennen: ”antaa menettely- ja toimintaohjeita kokousedustajille ja vie asian talous- ja konsernijaostolle ratkaistavaksi 
merkittävässä asiassa”
Jälkeen: ”antaa menettely- ja toimintaohjeita konserniyhteisöille ja kokousedustajille sekä vie asian 
kaupunginhallitukselle ratkaistavaksi merkittävässä asiassa”

• 4 § kaupunginjohtajan toimivaltaan (kohta 7) korjattu jaoston tilalle KH: ”vie ennakkokannanoton merkittävässä 
asiassa kaupunginhallitukselle ratkaistavaksi”

Kaupunginhallituksen seminaarin jälkeinen muutosloki (1/2)



• 4 §: lisätty sana ”merkittävä” kaupunginhallituksen kirjaukseen (kohta 4), jotta kirjaus on konserniohjeen hengen mukainen: 
”päättää kaupungin ennakkokannasta konserniohjeen edellyttämissä merkittävissä asioissa”

• 14 §: Päivitetty talous- ja konsernijaoston toimivalta (yhteneväinen 4 §:n kanssa)

• 14 § ja 15 §: KH:n alaisten jaostojen osalta kirjauksia muutettu.
Ennen: ”Jaoston jäsenet valitaan kaupunginhallituksen jäsenistä tai varajäsenistä tai valtuuston puheenjohtajistosta. Jaoston 
puheenjohtajat valitaan kaupunginhallituksen jäsenistä tai valtuuston puheenjohtajistosta.”
Jälkeen: ”Jaoston jäsenet valitaan kaupunginhallituksen jäsenistä tai varajäsenistä tai valtuuston jäsenistä. Jaoston 
puheenjohtajat valitaan kaupunginhallituksen jäsenistä.”

• Taloudellisen toimivallan taulukko:

✓ Kohta 1: Lisätty taulukkoon määrittelyt kiinteän omaisuuden vuokrausta koskien. Lisäksi perusteluosaan kirjoitettu näitä 
koskevat perustelut.

✓ Kohta 3: Palautettu takaisin niin, että HYVO-lautakunta ja HYVOn palvelualuejohtaja päättävät 
liikuntapaikkarakentamisen investoinneista.

✓ KUMin rehtorin maksuhelpotus varmuuden vuoksi 1000 eurosta 2000 euroon.

✓ Kohta 9: Muutettu niin, että kaupunginhallitus päättää kaikista akordeista (toimivalta pois KJ:lta)

• 22 § ja 23 §: Kaupunkikehityslautakunnan ja lupajaoston rakentamislakiin viittaavista kirjauksista poistettu sana ”uuden” 
(…rakentamislain)

Kaupunginhallituksen seminaarin jälkeinen muutosloki (2/2)



Vahvistettu aikataulu

5.4. 
VALT-
semin.

19.4. 
VALT-
semin.

9.5.
PJ-jaosto

10.5. 
VALT-
semin.

20.6.
PJ-jaosto

22.4.
VALT

3.6 KH
11.6. OPKA
12.6. HYVO
13.6. KAUKE

Kesäkuussa ja syyskuussa 2024 
koulutusta luottamushenkilöille ja 
henkilöstölle

26.9.
PJ-jaosto

5.6. 
KH
iltak.

3.4. 
KH
iltak.

27.-
28.10.
VALT-
semin.

16.1.
VALT-
semin.
17-20

13.5.
KH+
LTK
semin.

2024

Erilliskokonaisuutena hyväksytty:
Toimivalta poikkeusoloissa ja normaaliolojen häiriötilanteissa  
(VALT 11.9.2023, § 48)

22.1.
VALT-
semin.
18-21

10.10. OPKA
11.10. HYVO
12.10. KAUKE

8.4.
KH

25.-
26.3. 
KH
semin.
+ 
kokous

30.1.
PJ-
jaosto

Uusi HS voimaan 
1.7.2024

19.3.
PJ-
jaosto
(varaus)

+ keväällä LTK ja KH:n iltakouluihin tarpeen mukaan

16.5. KAUKE
20.5. KH
21.5. OPKA
22.5. HYVO

23.4. OPKA
24.4. HYVO
25.4. KAUKE
(29.4. KH)



Venytetty 
aikataulu

5.4. 
VALT-
semin.

19.4. 
VALT-
semin.

9.5.
PJ-jaosto

10.5. 
VALT-
semin.

20.6.
PJ-jaosto

27.5.
VALT

2024 lopussa ja 2025 alussa
koulutusta luottamushenkilöille ja 
henkilöstölle

26.9.
PJ-jaosto

5.6. 
KH
iltak.

3.4. 
KH
iltak.

27.-
28.10.
VALT-
semin.

16.1.
VALT-
semin.
17-20

2024

Erilliskokonaisuutena hyväksytty:
Toimivalta poikkeusoloissa ja normaaliolojen häiriötilanteissa  
(VALT 11.9.2023, § 48)

22.1.
VALT-
semin.
18-21

10.10. OPKA
11.10. HYVO
12.10. KAUKE

8.4.
KH

25.-
26.3. 
KH
semin.
+ kokous

30.1.
PJ-
jaosto

Uusi HS voimaan 
1.1.2025

19.3.
PJ-
jaosto
(varaus)

+ keväällä LTK ja KH:n iltakouluihin tarpeen mukaan

15.4.
KH

29.4.
KH

6.5.
KH

13.5.
KH

KH käsittelee 
tarpeen 
mukaisesti

11.6. OPKA
12.6. HYVO
13.6. KAUKE
17.6. KH

LokakuuMarraskuu Syyskuu
KH+LTK
seminaari



Taloudellinen toimivalta 
ja ratkaisurajat



• Ratkaisurajat jatkovalmisteltu siten, että ne noudattavat nykytasoa.

• Uudet virat huomioitu taulukossa

• Tiettyjä toimivalta-asioita tuotu toimintasäännöistä hallintosääntöön → 
tämä lisäisi selkeyttä ja vähentäisi delegoinnin tarvetta

• Hyvä muistaa, että…

✓ Talousarviosta päättää valtuusto ja käyttösuunnitelmista KH ja 
palvelualuelautakunnat. Taloudellista toimivaltaa käytetään budjetin 
rajoissa – ratkaisurajan nosto tai lasku ei tähän vaikuta.

✓ Myös muut suunnitelmat ja periaatteelliset linjaukset määräävät sitä, 
miten asioita ratkaistaan. Esimerkiksi hankinnasta tai kiinteistön 
myynnistä on tehtävä päätös oikeilla perusteilla (käytännössä usein 
samalla tavalla), tekee päätöksen luottamushenkilö tai viranhaltija. 

✓ Toimielinten otto-oikeus mahdollistaa asian ottamisen 
luottamuselimen uudelleen käsiteltäväksi. Toisaalta, 
hallintosääntömuutos on mahdollinen, jos jokin asia osoittautuisi 
todella epätoimivaksi.

Kaikki 22.1. seminaarissa esitetyn ”pohjaluonnoksen” jälkeiset 
jatkovalmistelut merkitty sinisellä värillä 
(viimeiset päivitykset tehty KH:n 26.3. seminaarin jälkeen)

Valtuustoryhmien konsensus 

22.1. seminaarissa oli, että 

ratkaisuvaltarajoja ei 

nosteta. 

Taustaa päivitetyn 

luonnoksen toimivaltarajoista



Kiinteä omaisuus

Nykyinen

Uusi luonnos

• Toimivalta nykyiselle tasolle: valtuusto 
1 M€ ja maankäyttöjohtaja 100 000 €

• Toimitilajohtajan virka 
on uusi → toimitiloja koskeva 
toimivalta siirretään uudelle 
viranhaltijalle. 

Aiemmin vuokraukseen sovellettu 
kohtaa ”leasinghankinnat”, jossa 
palvelualuejohtajalla ja KJ:lla 0,5 M€ 
toimivalta  → euroraja pysyy samana

 Toimitilajohtajalle myös rakennusten 
purkaminen

• Lisätty nykytilanne lyhytaikaista tai 
merkitykseltään vähäisen alueen 
vuokrausta koskien (KAUKE-ltk 
delegoi). Vuokrattava alue voisi olla 
esim. pelto tai katualue, jonka kautta 
rakennetaan toiselle kiinteistölle. 
Ratkaisurajaa ei tarpeen määritellä, 
lyhytaikaiset vuokratuotot suhteellisen 
pieniä.

• Tarkennettu vuokrausten määritelmiä.



Irtain omaisuus (1/2)

Strategiakortit, Järvenpään kaupunki 2021

• Irtaimen omaisuuden toimivaltaa on 
nykyisessä hallintosäännössä viidellä eri 
tavalla määriteltynä (kohdat 3, 4, 7, A ja D) 
→ uudessa luonnoksessa vain yksi kohta

• Pääsääntöisesti irtainta hankintaan 
tilaamalla puitesopimustoimittajilta, 
joten luonnoksen toimivaltarajat näiden 
mukaiset.

Matalimmat eurorajat koskevat yksittäisiä 
irtainpäätöksiä, joten niitä ei ole 
perusteltua käyttää, jos toimivalta 
halutaan säilyttää käytännössä 
nykyisellään.

Nykyinen



Irtain omaisuus (2/2)

Uusi luonnos

• Toimivalta vastaa nykytasoa, vrt. 
”käyttötalous: puitesopimusten 
vuosihankinnat, kertahankinnat, 
leasinghankinnat, 
ostopalvelusopimukset”

• Palvelualuejohtajalla toimivaltaa 
nykyisellään 0,5 M€.  → toimivalta 
lautakunnalle ja kaikki 
viranhaltijatoimivalta kerralla  
toimintasäännöissä 
(ei viranhaltijadelegointeja)

• Tiloja ja ICT:tä koskien toimivalta 
nykytasolla (0,5 M€) → keskitetty

• KUMin johtosäännössä todetaan, 
että hankinnoista päättävät 
valtuuston vahvistamissa rajoissa 
johtokunta ja rehtori. Toimivallan 
selkeytys → kaikki KUMin kirjaukset 
hallintosääntöön (pois HYVOn 
toimintasäännöstä).

Soittimia hankitaan pääasiassa 
puitesopimuksin, joissa nykyinen 
toimivalta KUM:n rehtorilla 30 000 €.

*) Toimivalta nykytason mukainen (konsernipalveluiden taloudellisen toimivallan 
delegointi 1.5.2019 alkaen). Ainoastaan uusi virka ”toimitilajohtaja” lisätty. 
Toimivalta suoraan hallintosääntöön, ei irrallisia delegointeja.

*



Rakentamisen investointihankkeet
Nykyinen

Uusi luonnos

• Nykyisessä KAUKEn taloudellisen 
toimivallan delegoinnissa 
kaupunkitekniikan johtajalla 0,5 M€ ja 
avainaluejohtajalla ja toimintayksikön 
päälliköllä 250 te → vastaa nykytasoa. 
Päätöksiä tehdään paljon, joten 
perusteltua kirjata suoraan 
hallintosääntöön.

• Kaikki talonrakentamista koskeva 
toimivalta KH:lla ja toimitilajohtajalla

 Palvelualuejohtajien ja kaupunginjohtajan 
toimivalta ollut aiemmin 0,5 M€ 

 → tilarakentamista koskeva toimivalta 
siirretään uudelle viranhaltijalle, määrä 
pysyy samana

• Järvenpään Veden toimivalta rajattu max. 
2 M€, jotta vastaa nykyistä toimivaltatasoa

• KAUKE-ltk päättää kaupunkitekniikan ja 
HYVO-ltk liikuntapaikkojen investoinneista 
(kuten tammik. seminaariluonnoksessa)



Kiinteistöjen lunastukset ja MRL:n  104 § ja 108 § 
mukaiset sopimukset

Nykyinen

Uusi luonnos

• MRL:n 104 § ja 108 § 
liittyvät yleis- ja 
asemakaavan 
totutuksesta johtuviin 
korvauksiin (104 § 
korvattava katualue, 108 
§ korvaus rakennuksesta 
ynnä muusta sekä 
erityisestä vahingosta)

• Uudessa luonnoksessa 
lunastukset erotettu 
selvyyden vuoksi muusta 
sopimisesta

• Kaupunginhallituksen ja 
maankäyttöjohtajan 
toimivalta palautettu 
nykyiselle tasolle



Maksuhelpotus,
-vapautus ja 
vahingonkorvaukset

Nykyinen

Uusi luonnos

• Toimivallan määrä palautettu nykytasolle.

• Maksuhelpotuksissa ja –vapautuksessa 
toimivaltaa enää talousjohtajalla

•  Vahingonkorvauksissa toimivaltaa ei enää 
hallintojohtajalla, talousjohtajalla tai 
henkilöstöjohtajalla → keskitetty 
kaupunginlakimiehelle

• Vahingonkorvauksissa 
palvelualuelautakunnat voivat delegoida 
toimivaltaa toimintasäännöllä.

• KUM:ssa maksuhuojennusta voidaan 
myöntää taiteen perusopetuksen oppilaalle, 
kun perheen maksukyky on heikentynyt tai jos 
perhe on toimeentulotuen varassa. 
Maksuhuojennus koskee taiteen 
perusopetuksen pääaineen 
lukukausimaksua. → lisätty rehtorille 
puuttuva toimivalta 2 te (KUM johtokunta 
päättää huojennusten periaatteista.)



Sovinnon tekeminen, akordi, avustukset

Uusi luonnos

Nykyinen

• Avustuksissa nykyisestä 
hallintosäännöstä puuttuu 
palvelualueen toimivalta alle 5 te 
koskien → lisätty 
palvelualuejohtaja

Lisäksi poistettu liikelaitokselta 
toimivalta avustuksissa.

• Nykyisellään kaupunginjohtaja 
päättää sovinnon tekemisestä tai 
saamisesta luopumista 
(akordista) rajattomasti ilman 
eurorajoja (hallintosääntö 33 §)
→  sovinnon tekeminen ja akordi 
tuotu taloudellisen toimivallan 
taulukkoon
→  sovinnoissa KJ:n rajattoman 
toimivallan sijasta esitetään 
toimivallan hajauttamista
→  akordeja koskeva toimivalta 
KJ:lta kokonaan 
kaupunginhallitukselle



• Toimielimet: 14 päätöstä, keskiarvoltaan 2,03 M€.
Kaupunginhallitus: 9 päätöstä, ka. 2,3 M€
Lautakunnat: 5 päätöstä, ka. 1,5 M€

• Viranhaltijat: 23 päätöstä, ka. 184 t€

Lisäksi viranhaltijapäätöksiä pienhankinnoista 
ennakoidulta arvoltaan 30 000 – 60 000 € sekä 
lisähankintapäätöksiä.

Palvelualue Hankinnan ennakoitu arvo Päätöksentekijä

Hyvinvointi 308 000 € Viranhaltija

Hyvinvointi 69 000 € Viranhaltija

Järvenpään Vesi 141 446 € Viranhaltija

Järvenpään Vesi 96 460 € Viranhaltija

Järvenpään Vesi 57 600 € Viranhaltija

Kaupunkikehitys 460 000 € Viranhaltija

Kaupunkikehitys 323 000 € Viranhaltija

Kaupunkikehitys 200 000 € Viranhaltija

Kaupunkikehitys 200 000 € Viranhaltija

Kaupunkikehitys 155 080 € Viranhaltija

Kaupunkikehitys 146 000 € Viranhaltija

Kaupunkikehitys 91 244 € Viranhaltija

Kaupunkikehitys 79 744 € Viranhaltija

Kaupunkikehitys 22 490 € Viranhaltija

Koko kaupungin 350 000 € Viranhaltija

Koko kaupungin 134 000 € Viranhaltija

Konsernipalvelut 312 000 € Viranhaltija

Konsernipalvelut 255 788 € Viranhaltija

Konsernipalvelut 240 000 € Viranhaltija

Konsernipalvelut 96 000 € Viranhaltija

Konsernipalvelut 50 000 € Viranhaltija

Opetus ja kasvatus 300 000 € Viranhaltija

Opetus ja kasvatus 135 000 € Viranhaltija

Yhteensä 4 222 852 €

Kaikkien ka. 183 602 €

Palvelualue Hankinnan ennakoitu arvo Päätöksentekijä

Kaupunkikehitys 4 482 500 € Kaupunginhallitus

Kaupunkikehitys 4 050 000 € Kaupunginhallitus

Koko kaupungin 2 900 000 € Kaupunginhallitus

Koko kaupungin 2 500 000 € Kaupunginhallitus

Kaupunkikehitys 2 286 000 € Kaupunginhallitus

Koko kaupungin 2 000 000 € Kaupunginhallitus

Koko kaupungin 1 000 000 € Kaupunginhallitus

Koko kaupungin 940 000 € Kaupunginhallitus

Koko kaupungin 920 000 € Kaupunginhallitus

Kaupunkikehitys 1 730 000 € Lautakunta

Kaupunkikehitys 1 686 500 € Lautakunta

Kaupunkikehitys 1 520 000 € Lautakunta

Kaupunkikehitys 700 000 € Lautakunta

Opetus ja kasvatus 1 704 000 € Lautakunta

Yhteensä 28 419 000 €

Kaupunginhall. ka. 2 342 056 €

Lautakuntien ka. 1 468 100 €

Kaikkien ka. 2 029 929 €

Päätökset hankinnoista tai 

yhteishankintaan liittymisestä 2022



• Toimielimet: 11 päätöstä, keskiarvoltaan 2,5 M€.
Valtuusto: 1 päätös, 0,3 M€
Kaupunginhallitus: 7 päätöstä, ka. 3,1 M€
Lautakunnat: 3 päätöstä, ka. 0,5 M€

• Viranhaltijat: 23 päätöstä, ka. 178 t€

Lisäksi viranhaltijapäätöksiä pienhankinnoista 
ennakoidulta arvoltaan 30 000 – 60 000 € sekä 
lisähankintapäätöksiä.

Palvelualue Hankinnan ennakoitu arvo Päätöksentekijä

Konsernipalvelut 300 000 Valtuusto

Konsernipalvelut 6 946 000 Kaupunginhallitus

Kaupunkikehitys 4 000 000 Kaupunginhallitus

Kaupunkikehitys 3 500 000 Kaupunginhallitus

Kaupunkikehitys 2 600 000 Kaupunginhallitus

Kaupunkikehitys 2 000 000 Kaupunginhallitus

Konsernipalvelut 1 700 000 Kaupunginhallitus

Hyvinvointi 920 000 Kaupunginhallitus

Hyvinvointi Käyttöoikeussopimus Lautakunta

Kaupunkikehitys Käyttöoikeussopimus Lautakunta

Opetus ja kasvatus 500 000 Lautakunta

Yhteensä 22 466 000 €

Valtuuston ka. 300 000 €

Kaupunginhall. ka. 3 095 143 €

Lautakuntien ka. 500 000 €

Kaikkien ka. 2 496 222 €

Palvelualue Hankinnan ennakoitu arvo Päätöksentekijä

Hyvinvointi 450000 Viranhaltija

Hyvinvointi 180000 Viranhaltija

Hyvinvointi 150000 Viranhaltija

Hyvinvointi 148450 Viranhaltija

Hyvinvointi 134000 Viranhaltija

Kaupunkikehitys 395500 Viranhaltija

Kaupunkikehitys 350000 Viranhaltija

Kaupunkikehitys 320000 Viranhaltija

Kaupunkikehitys 164000 Viranhaltija

Kaupunkikehitys 129000 Viranhaltija

Kaupunkikehitys 122000 Viranhaltija

Kaupunkikehitys 120000 Viranhaltija

Kaupunkikehitys 100000 Viranhaltija

Kaupunkikehitys 100000 Viranhaltija

Kaupunkikehitys 80000 Viranhaltija

Kaupunkikehitys 60000 Viranhaltija

Konsernipalvelut 371729 Viranhaltija

Konsernipalvelut 216965 Viranhaltija

Konsernipalvelut 180000 Viranhaltija

Konsernipalvelut 82000 Viranhaltija

Konsernipalvelut 80000 Viranhaltija

Konsernipalvelut 80000 Viranhaltija

Konsernipalvelut 80000 Viranhaltija

Yhteensä 4 093 644 €

Kaikkien ka. 177 985 €

Päätökset hankinnoista tai 

yhteishankintaan liittymisestä 2023



Kiitos

Saara Ojala
projektipäällikkö, johtava asiantuntija

040 315 3451
saara.ojala@jarvenpaa.fi

mailto:saara.ojala@jarvenpaa.fi
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